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Objetivos deste tema

+ Metas deste tema

Projeto Detalhado deste tema

Agenda da Reuniao 1/4

Abertura

Objetivos do Grupo de Estudos e Pesquisas
em Direito Aeronautico Aeroportuario

Promover o estudo do Direito Aeronautico Aeroportuario

contratos,
entre outros;

no setor aeroportuario;

« Oferecer oportunidades de capacitagéo e formacao para

livres, seminérios e workshops;

+ Fomentara troca de experiéncias e informagdes entre
e A

quanto interacionais; e

« Apoiar a formulagéo e implementagao de politicas

Abertura

Objetivos deste tema

« Compreender os conceitos fundamentais:
+ Discutira eficacia vertical (Estado-individuo) e horizontal (entre
particulares) dos direitos fundamentais.

Analisar a aplicago pratica:
+ Explorar dreas
h

Identificar desafios e lacunas:

* Levantar

« Promovera seguranca juridica:

Fomentar boas praticas:

Abertura

Metas deste tema

+ Elaborar um relatério técnico
+ Sistematizar as discussoes ¢ recomendages da série de reunices para futuras
agoes e possiveis politicas publicas.
+ Definir diretrizes operacionais
* Criar uma proposta de boas praticas para a splicagao dos direitos fundementais

para aerddromos.

+ Propor ajustes normativos
* Identficar possiveis melhorias na legislagao para fortalecer a protegéo dos
direitos fundamentais.
+ Estabelecer parcerias estratégicas
+ Engajar autoridades, operadores aeroportudrios e comunidades locais na
implementagao das solugoes discutidas.
* Planejar agdes educativas
+ Desenvolver materiais informativos @ treinamentos para conscientizar os
envolvidos sobre aimportancia da eficacia dos direitos fundamentais na
interface aerédromos — dreas vizinhas.
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+ 2. Panorama Juridico e Regulatério

Eficacia dos direitos fundamentais em

1. do do tema e C i aerédromos publicos e privados.
* Interagao dos participantes do Grupo de Analise da legislagao vigente aplicavel a
Estudos e Pesquisas em Direito Aeronautico aerédromos e areas vizinhas.
Aeroportuario.

Jurisprudéncia relevante sobre conflitos e
* Apresentacao do tema: Definicéo de eficacia garantias dos direitos fundamentais.
horizontal e vertical dos direitos fundamentais e
pi do de de
conflitos entre aerédromos e areas vizinhas.

+ Casos praticos e desafios enfrentados.

Meta da Reuniao: Criar um documento
preliminar sobre o arcabougo legal e suas
lacunas.

Objetivos da reunido: Explicar os objetivos e
metas do tema.

Meta da Reunido: Desenvolver propostas de
definigdo do Problema de Pesquisa.

+ Encaminhamentos e Conclusdes

+ 3. Aplicagéo Pratica e Estudos de Caso

« Resumo das principais conclusdes sobre o

+ Impacto dos direitos fundamentais nas operagdes dos tema

aer6dromos.
« Definigéo das préximas etapas e responséveis

« Exemplos relevantes e boas préticas
i por agdes futuras.

« Participagéo de i e
reflexdes. + Encaminhamento de relatério técnico aos
« Meta: Definir propostas de diretrizes operacionais odrgdos competentes.

iniciais para aplicagao em aerédromos.

Propostas de agbes educativas e de materiais
4. Debates e Construgéo de Propostas de Solugées informativos.
- Opinides dos participantes sobre desafios e melhorias.
« Propostas de ajustes normativos para maior seguranca
juridica.
« Estratégias para conciliar interesses publicos e privados.
* Meta: Consolidar recomendagdes e esbogar propostas
de ajustes normativos

Agenda da
Reuniao 1/4

. &o aos direitos

Eficacia vertical dos direitos fundamentais
em aerédromos

Eficécia horizontal dos direitos fundamentais
em aerédromos

Desafios para a eficacia dos direitos
fundamentais

Solugdes de Conflitos no Setor Aeroportuario

Propostas de identificagdo do Problema

+ Concluséao da reuniao

Introducao aos direitos
fundamentais

10

Conceito e Caracteristicas
dos direitos fundamentais

's Ba:

Os direitos is séo garantias aos individuos para
garantir sua dignidade, liberdade e igualdade dentro de uma sociedade. Eles estao
previstos na Constituigao Federal de 1988 e so instrumentos de protecéo contra abusos
do Estado e de terceiros.

Principais caracteristicas
Universalidade - Aplicam-se a todas as pessoas, independentemente de
origem, raca, género ou condigéao social.

- Néo podem ser todos os direitos fundamentais
sédo interdependentes.

Imprescritibilidade - Nao perdem validade com o tempo.

Inalienabilidade - Nao podem ser vendidos ou transferidos.

Efetividade - Devem ser garantidos pelo Estado por meio de politicas publicas e
normas juridicas.

Contexto juridico dos direitos fundamentais (1/4)

Base Constitucional

A Constituigao Federal divide os direitos fundamentais em diferentes
categorias:

Direitos individuais e coletivos - Protegem a liberdade, igualdade e
seguranca dos cidadéos (Art. 5° da CF).

Direitos sociais - Garantem condigdes minimas de vida digna, como
satde, educagéo e trabalho (Art. 6° a0 11 da CF).

Direitos de nacionalidade - Definem quem pode ser considerado
brasileiro (Art. 12 & 13 da CF).

Direitos politicos - Regulam a participagao dos cidaddos na vida
politica e eleitoral (Art. 14 a0 17 da CF).

11
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Contexto juridico dos direitos fundamentais (2/4)

+Protegao contra discriminagao e abusos de poder

«Garantia da li nao
violem outros direitos fundamentais.)
*Limitagé&o do poder émico sobre direitos i

« Aplicagao do principio da dignidade humana
*Protegéo contra exclusdes arbitrarias

Contexto juridico dos direitos fundamentais (3/4)

dos direitos

A apli do dos direitos pode ocorrer de forma imediata ou mediata, dependendo da
natureza da norma ituci eda i de tagao para sua a

Aplicagao Imediata

Os direitos fundamentais de aplicagao imediata sao aqueles que podem ser exercidos diretamente, sem
necessidade de regulamentacéao adicional.

A Constituicao Federal de 1988 prevé, no artigo 5°, §1°, que as normas definidoras dos direitos
fundamentais tém aplicagao imediata.

Exemplos:

sLiberdade de expresséo - Qualquer pessoa pode manifestar suas opinides sem necessidade

«de lei complementar.

*Direito a vida - gido sem de a

«lgualdade perante a lei — Aplicavel diretamente em qualquer situagao juridica.
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Contexto juridico dos direitos fundamentais (4/4)

dos direitos

A apli do dos direitos pode ocorrer de forma imediata ou mediata, dependendo da

natureza da norma ituci eda de regu &o para sua

Aplicagao Mediata

Os direitos fundamentais de
serem plenamente exercidos.

Séo normas de eficacia limitada, que exigem uma lei especifica para detalhar sua aplicagao.
Exemplos:

mediata de a

onal par:

ito a saude - Depende da criagao de politicas publicas e regulamentagéao do SUS.
*Direito ao salario minimo - Precisa de uma lei que defina o valor e reajustes
+Direito a greve no setor publico - Exige regulamentacao para definir limites e condigoes.

TnAnt Eficacia Vertical
A eficacia dos acta Yorte o
A eficécia vertical se concentra na aplicagéo dos
d 1 reltos direitos fundamentais entr§ individuos e o Estado,
promovendo a responsabilidade estatal.
fundamentais: L ey aY:
Horizontais e B ( Eficécia Horizontal
. . A eficacia horizontal diz respeito as relagées entre
Verticais

particulares, assegurando que os direitos
NN is sejam respeitados emi

‘ privadas.

Importancia da Protecao dos Direitos

Ambas as formas de eficacia séo cruciais para
garantir a protegéao dos direitos fundamentais em
contextos diversos.
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Importancia dos direitos
fundamentais na sociedade

Protecgao da Dignidade Humana
Os direitos fundamentais sao essenciais para garantir a
dignidade humana, permitindo que todos tenham suas
necessidades basicas atendidas.

Promogaéo da Justiga Social

A promogéo da justica social é um principio central dos direitos
fundamentais, assegurando que todos tenham igualdade de
oportunidades e acesso a recursos.

Respeito a Diversidade

Os direitos i o respeito a di

econdmica, cultural e social, criando um ambiente inclusivo e
harmonioso.

Importancia dos direitos
fundamentais para aerédromos
e suas areas de influéncia.

Os direitos fundamentais garantem um equilibrio entre o desenvolvimento da

infraestrutura aeroportudria e a protegéo dos direitos dos cidadaos que viverm ou trebalham nas prosin
Protegéo ao Meio Ambiente e & Saide Publica

« s direitos fundamentais asseguram que a expansao e operagao dos aerédromos respeitem normas ambientais,
minimizando impactos como poluigao sonora e atmosférica

+ Odireito & satide exige medidas para reduzir os efeitos negativos do tréfego aéreo sobre a populagéo local.
Direito & Propriedade e Uso do Solo

« Ainstalagdo e ampliag&o de aerédromos devem respeitar o direito i privada,
justas em casos de desapropriagéo ou impactos sociais, econdmicos e/ou ambientais.

+ Normas urbanisticas devem equilibrar o

tudrio com a pi ao das vizinhas.

17
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Importancia dos direitos Seguranga Juridica e Protegéo contra Abusos
fundamentais para + s direitos fundamentais garantem que decisGes sobre aerédromos
sejam icipati evitando por

aerédromos e suas areas
de influéncia.

parte do Estado ou empresas privadas.

+ Odireito a0 acesso a informagao permite que cidadaos e
empresas conhegam os impactos e regulamentos relacionados aos
aer6dromos.

Direito a il e i 6

. 6 a paraa ivi e

- " o regional.
’,P « Odireito ao trabalho e a livre iniciativa ¢ fortalecido pela presenca

de aerédromos, que geram empregos e oportunidades comerciais.
Conflitos e Solugdes Juridicas

+ Aceficacia horizontal dos direitos fundamentais garante que
empresas aeroportudrias respeitem os direitos dos cidadaos.

* Aeficécia vertical assegura que o Estado implemente politicas
publicas para mitigar impactos negativos e garantir beneficios

Eficacia vertical dos
direitos fundamentais
em aerédromos

sociais.
fundamentais pelo Dieitos Fundamentais
Esta do A legislagao deve garantir que os direitos fundamentais dos usudrios de
aerédromos sejam respeitados e aplicados de forma adequada.
uestdes de Seguranga
Responsabilidade do Estado @ cguranca ) _ ‘
O Estado deve garantir que os direitos sejam em todos os contextos, incluindo Aregulamentagéo deve incluir diretrizes rigorosas relacionadas a
seguranga nos aerédromos para protegdo de todos os interessados nas
. atividades relacionadas com as operagdes aéreas.
Cumprimento das Normas
o tod 6 It tegdo dos cidada tengao da ordem publl u
cumprimento das normas é essencial para a protegao dos cidadaos  a manutengao da ordem piblica em lugares como Privacidade o Igualdade do Acesso
aerédromos e que ndo haja abuso de poder contra o privado. i
£ essencial abordar questdes de privacidade e garantir igualdade de
Supervisdo das Operagdes acesso para todos os usudrios e interessados nas atividades dos
Asupervisao d des em aerd 6 para garantir a seguranca e os direitos dos aerodromos.
cidadaos que viajam e que utilizam as dreas vizinhas aos aerédromos.
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Principais interessados:

1. Governo e Reguladores
Ageéncias de Aviagao (ex.: ANAC e DECEA no Brasil) - estabelecem normas & —
regulam operagdes.

W
Orgaos de Seguranga (ex.: Policia Federal, Receita Federal) - controle aduansira s~ go G
seguranga. - e

. e Governos is - impacto e

2. Operadores e Empresas

de - veis pela g
+ Companhias Aéreas - oferecem servigos de transporte aéreo.
-0 de Heli gestaoe dode
+ Empresas de Handling - prestam servigos como embarque e despacho de
bagagens.

Concessionarias e Investidores - financiam e operam infraestrutura aeroporiusria

Principais interessados:

3. Passageiros e Usuarios
* Viajantes Comerciais e Turisticos - usudrios diretos dos servigos.
« Tripulagdes - pilotos, comissarios e equipe técnica das aeronaves.
+ Empresas de Logistica - transporte de cargas e encomendas.

4. Infraestrutura e Servigos

. Ci e i projetam e aeroportos e
. de C ivel - fomecem &0 d
. de ia - soft

de trafego aéreo.

5. Comunidade e Meio Ambiente

e ! Y
de gestao, radares e sistemas de controle L"‘.
3

« Pop das éreas de Influéncia - Impacto seguranca, social, cultural, ruido e
Uso do solo. I

* ONGs e Grupos Ambientais — 5

« Comérei porte, ias, Turismo e Rede Hoteleira - impacto

do fluxo aéreo.

23
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Aplicagéao dos direitos
fundamentais entre particulares

Eficacia horizontal
dos direitos
fundamentais em
aerodromos

Relagées Privadas e Direitos
Os direitos devem ser i nas i 6
entre individuos e entidades privadas, promovendo relacdes justas

e equitativas.

4o dos direitos is entre

Entidades privadas, como helipontos, pistas de pouso e decolagem,
empresas aéreas e outras, tém a responsabilidade de respeitar e
proteger os direitos dos seus funcionarios, clientes, pessoas e
entidades privadas.

25 26

Responsabilidades das empresas
e operadores de aeré6dromos

Impactos na comunidade
local e stakeholders

Impactos na Comunidade Local
Respeito aos Direitos Fundamentais A operagao de aerédromos pode influenciar a vida cotidiana

As empresas devem garantir que as operagdes e 0s servigos da comunidade local, afetando diversos aspectos.

os direitos is dos usuarios
e demais g de E crucial a participagéo ativa dos stakeholders que expressam
tratamento. suas p es sobre os i das des do
nos direitos i
Politicas de Inclusao
E ial que as e 6 privados Direitos Fundamentais
politicas que p ainclusdo e a Abordar as pr des sobre direitos is &

acessibilidade para todos os cidadaos com interesse em
suas ativi i de suas di

essencial para garantir que as operagdes do aerédromo sejam
justas e responséveis em relagao aos usuarios da area de
influéncia.
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Principais desafios para a eficacia dos direitos
fundamentais na relacao aerédromos e vizinhanga (1/4)

A eficécia horizontal dos direitos fundamentais entre aerédromos e suas
comunidades vizinhas envolve desafios complexos, pois trata-se da
aplicagdo desses direitos nas relagdes entre particulares, sem a
intervengao direta do Estado. Aqui estdo alguns dos principais desafios:

Impacto Ambiental e Qualidade de Vida

+ Ruido excessivo: O tréfego aéreo pode gerar poluigéo sonora,
afetando o bem-estar da populagao local.

- Emissdes de poluentes: A operacao de aeronaves pode
comprometer a qualidade do ar e a satide dos moradores préximos.
* Uso do solo: Expansdes de aerédromos podem entrar em conflito
com interesses da comunidade, como éreas residenciais e de
preservagao ambiental.

30




06/05/2025

Principais desafios para a eficacia dos direitos
fundamentais na relagao aerédromos e vizinhanga (2/4)

Conflitos Econdmicos e Sociais
« Desenvolvimento urbano: A presenca de aerédromos pode
impulsionar a economia local, mas também gerar desigualdades no
acesso a beneficios.

+ Valorizagao e i i iliaria: P a
aerédromos pode impactar o mercado imobiliario, beneficiando alguns e
prejudicando outros.

+ Empregabilidade: O setor aéreo pode gerar empregos, mas a
comunidade pode enfrentar dificuldades para se qualificar e acessar
essas oportunidades.

Principais desafios para a eficacia dos direitos
fundamentais na relagao aerédromos e vizinhanga (3/4)

Seguranca e Mobilidade
+ Risco de aci A proximi de 6 pode
com aéreaei em

areas residenciais.

+ Infraestrutura viaria: O fluxo de veiculos e transporte de
cargas pode sobrecarregar vias locais, exigindo investimentos
em mobilidade urbana.

+ Controle de acesso: Restrigdes de seguranga podem limitar
aci a0 de préximos ao 6 .

31

Principais desafios para a eficacia dos direitos
fundamentais na relagao aerédromos e vizinhanga (4/4)

Partici &o e Direitos da Ci

« Falta de didlogo: Decisdes sobre expanséo e operagao de
5 nem sempre a idade afetada.

+ Transparéncia: Informagdes sobre impactos ambientais e
sociais podem ser insuficientes ou pouco acessiveis.
+ Direito a consulta publica: Moradores podem ter

ifi para il iar politicas e que
afetam seu cotidiano.

33

Alguns exemplos d
Conflitos no Seto
Aeroportuario

Aerédromos como ponto
de tensao

A operagao de aerédromos gera
impactos que extrapolam seus limites
fisicos.

O ruido de aeronaves, a emissao de
poluentes e os riscos associados a
acidentes afetam diretamente a
qualidade de vida das populagoes
circunvizinhas.

Limitagdes para uso do solo.

Exemplos de conflitos
entre aeréodromos e
vizinhangas

+ Em 2007, um acidente com um Airbus
A320, que resultou em 199 mortes,
intensificou o debate sobre os limites da
operagao em areas urbanas, em Sao Paulo.

* No caso do Aeroporto de Schiphol, em

a, i locais agdes
judiciais contra a operadora privada,
alegando violagées ao direito ao sossego e &
saude devido ao trafego aéreo intenso.

35
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Exemplos de conflitos
entre aeréodromos e
vizinhangas

O Aeroporto Santos Dumont, operando  com
aeronaves a jato, e sua proximidade com 4reas
i iai gera

sobre o ruido, especialmente durante decolagens e
pousos. Esse cenario coloca em cheque o direito &
salde e ao sossego dos moradores (art. 6° da
Constituigéo Federal) com o direito 2 livre iniciativa
ea dos érios (art.
50, XXIl, e art. 170), configurando um caso tipico de
eficécia horizontal dos direitos fundamentais.

Exemplos de conflitos entre
aerédromos e vizinhangas

+ Acao Civil Publica no Aeroporto de Viracopos (Processo
n° 0001359-50.2010.8.26.0114, TJ-SP):

+ Comunidade vizinha ao Aeroporto de Viracopos (Campinas)
questionou o ruido de aeronaves.

37
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Exemplos de conflitos
entre aeré6dromos e
vizinhangas

Em 2015, apés a entrada em vigor da
portaria 957, o setor da construgéo civil
de Sao Paulo, representado por
entidades, ameagou acgdes judiciais
contra o Comando da Aerondutica,
alegando prejuizo econémico e conflito

com o Plano Diretor de S&o Paulo.

Exemplos de conflitos
entre aerédromos e
vizinhangas

O Aeroporto Santos Dumont tem um entorno
urbanizado com restrigoes severas de altura
devido as rotas de pouso e decolagem sobre
a Baia de Guanabara e areas residenciais. A
Portaria n® 957/2015 impactou cerca de 80%
da cidade, limitando construgbes a 150
metros acima do nivel da pista na Area
Horizontal Externa (AHE), em conflito com o

Plano Diretor Municipal.

39

Solucao de

40

Métodos
Extrajudiciais
de Solucgao
de Conflitos

+ Negociagao Direta

+ Mediagéo

* Arbitragem

+ Conciliagao

42
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Resolugéo de contflitos Acesso ao Poder Judiciario

no ambito administrativo

« Tipos de agdes judiciais
+ Responsabilidade Civil (danos a passageiros, bagagens, terceiros)

. 6rias e Petitérias (relaci a dreas aeroportuarias)
* Reclamagoes e Dentincias aos
Orgaos Reguladores (ANAC,
DECEA, etc.)

* Processos Administrativos
Especificos

* Anulatdrias de atos administrativos dos érgaos reguladores

+ Contratos de concesséo, arrendamento e prestagéo de servigos

* Competéncia Jurisdicional

* Federal ou Estadual

« Aspectos Processuais Relevantes

« Prazos especificos

* Produgao de provas (pericias técnicas, documentos, testemunhas)

* Recursos cabiveis

43 44

Defi nigéo do Probl '7 Definigéo dO A pergunta problema de pesquisa deve ser clara,

objetiva e direcionada a investigagao dos conflitos entre

d e Pesq u isa e ﬁ‘) “ : JL Problema de direitos fundamentais e a operagéo de aerédromos em
Pesquisa

suas areas de vizinhanga.

posta de Perg de Pesqui

Como estabelecer critérios técnicos especificos para a

definigdo das areas de influéncia dos aerédromos que

assegurem a eficécia dos direitos fundamentais dos

usudrios das suas éreas vizinhas com as necessidades
ionais e de dai

. i aeroportudria?
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Defini cao do Vocé pode avaliar a Proposta de Pergunta Problema

apresentada, enviar ajustes ou outra proposta pelo link ou

PrOblema de cédigo QR abaixo. ConCI.USéo

Pesq uisa https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=DQ

SIkWdsWO0yxEjajBLZtrQAAAAAAAAAAAANAACTVgG1URTIRQk
5JNFZNNKU3RUtKOUpTWjM5QzIXMC4u

Complexidade da Protecao dos Eficéacia Vertical e Horizontal Implementacéo de Indicadores
ociais e de Melhores Préticas
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