ESPACO E DESENVOLVIMENTO

José Monserrat Filho*

“Quando a capacidade criativa do homem se volta para a descoberta de suas potencialidades, e ele se empenha
em enriquecer o universo que o gerou produz-se o que chamamos desenvolvimento.” (Celso Furtado)'

O Centro Internacional Celso Furtado de
Politicas para o Desenvolvimento, fundado no Rio
de Janeiro em 2005, completou 10 anos de ativi-
dades com missao de “enriquecer o debate sobre
estratégias para o desenvolvimento — especial-
mente no caso do Brasil e da América Latina —,
seguindo a linha de pensamento do seu patrono”.!
O economista Celso Furtado viveu de 1920 a 2004
e foi dos mais importantes intelectuais brasileiros
ao longo do século XX. Seu nome esta indelevel-
mente ligado ao estudo do subdesenvolvimento
e do desenvolvimento como fendmenos distintos
em varias fases da historia, inclusive e sobremodo
na etapa atual da avassaladora globalizacdo eco-
ndmica.’

Garantir o desenvolvimento nacional ¢ dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil — reza a Constitui¢do de 19883, junto aos
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
de erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais, além daquele
de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. Esses objetivos funcio-
nam como vasos comunicantes, pois a realizagao
de um depende da dos demais. Celso Furtado par-
ticipou dessa construcao juridica.

Nas primeiras décadas da Era Espacial,
iniciada pelo Sputnik-1 em 4 de outubro de 1957,
ndo se relacionava diretamente a exploragdo (es-
tudo) e uso do espaco com o desenvolvimento
nacional dos paises, nem mesmo das poténcias
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pioneiras nas atividades espaciais. Enaltecia-se o
avanco cientifico de modo genérico, como anun-
ciavam a época os principais jornais do mundo.

O Tratado do Espaco de 1967¢, em vigor,
ndo fala em desenvolvimento, mas em seus Arti-
gos I e II fixa trés principios fundamentais capazes
de gera-lo em escala mundial: o do bem comum
(common good)’, o da liberdade de acesso ao es-
pacgo e o da ndo apropriacao do espaco, da Lua e
dos demais corpos celestes, entre os quais os aste-
roides, hoje em grande destaque.

O principio do bem comum est4 claramen-
te exposto no § 1 do Artigo I:

§ 1° - A exploracao e o uso do espago cos-
mico, inclusive da Lua e demais corpos celestes,
deverdo ter em mira o bem e interesse de todos os
paises, qualquer que seja o estagio de seu desen-
volvimento economico e cientifico, € sdo incum-
béncia de toda a humanidade.

O principio da liberdade de acesso tem
base nos § 2 ¢ § 3 do mesmo Artigo I:

§ 2° - O espaco cosmico, inclusive a Lua
e demais corpos celestes, poderd ser explorado
e utilizado livremente por todos os Estados sem
qualquer discriminagdo, em condic¢des de igualda-
de e em conformidade com o direito internacional,
devendo haver liberdade de acesso a todas as regi-
oes dos corpos celestes;

§ 3° - O espago cosmico, inclusive a Lua e
demais corpos celestes, estard aberto as pesquisas
cientificas, devendo os Estados facilitar e encora-
jar a cooperacao internacional naquelas pesquisas.

E o principio da ndo apropriacdo consta
com absoluta clareza do Artigo II, dispondo:

Art. 3° - O espago cosmico, inclusive a Lua
e demais corpos celestes, ndo podera ser objeto
de apropriagdo nacional por proclamacao de so-
berania, por uso ou ocupagao, nem por qualquer
outro meio.
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Tais principios basicos sdo intrinseca-
mente inter-relacionados e interdependentes.
Esse do bem comum ¢ propiciado e estimulado
pela liberdade de acesso para todos os paises, a
qual, por sua vez, ¢ garantida pela total e completa
nao apropriacao do espago e dos corpos celestes.
O bem comum e a liberdade de acesso justificam a
ndo apropriacao, que, por sua vez, permite e ense-
ja o bem comum, assim como a liberdade de aces-
so para todos os paises.

O bem comum inclui, é claro, a busca do
desenvolvimento econdmico e social, nacional
e geral (global), sobretudo do desenvolvimento
sustentavel, comprometida com metas altamente
racionais e profundas, de como beneficiar as gera-
¢oes de hoje e de amanha.

O Acordo da Lua de 1979 foi ampla e trans-
parentemente debatido®, aprovado no Comité das
Nacdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago (UN-
COPUOS) e depois adotado unanimemente pela
Assembleia Geral da ONU. Ele recepciona o desen-
volvimento econdmico e social, sendo que o § 1° do
Artigo 4° detalha o Artigo I, § 1°, do Tratado do Es-
paco, no que tange a Clausula do Bem Comum ao
dispor: “A exploracdo e o uso da Lua sdo incumbén-
cia de toda a humanidade e se realizam em beneficio
e no interesse de todos os paises, qualquer que seja o
estagio de seu desenvolvimento econdmico ou cien-
tifico. Especial atenc@o deve ser dada aos interesses
das geracdes presentes e futuras, bem como a neces-
sidade de promover niveis de vida mais elevados ¢
melhores condigdes de progresso e desenvolvimento
economico e social, tudo em conformidade com a
Carta da Organizagao das Nagdes Unidas.”

Cabe, pois, aos Estados, em suas ativida-
des na Lua e nos demais corpos celestes (en-
tre eles os asteroides), dar especial atengdo aos
interesses das geragdes presentes e futuras, bem
como, a necessidade de promover niveis de vida
mais elevados e melhores condigdes de progresso
e desenvolvimento econdmico e social, em linha
com a Carta das Nagdes Unidas.

Essa visdo ampla e abrangente do desen-
volvimento, tanto o econdmico como o social,
resultante das atividades espaciais €, mais que
nunca, imprescindivel no mundo atual, no qual o

poder publico lida com fatores de mercado onde
o setor privado dispde de grande concentragdo de
riquezas, de tecnologia e capacidade de agir poli-
ticamente e recebe os beneficios da globalizagao.

Sao oportunas aqui duas observacoes de
Celso Furtado’, feitas em 1998:

1. “A esfera econdmica tende a ser cres-
centemente dominada pelas empresas internacio-
nais, as quais balizardo o espago [o territorio] a
ser ocupado por atividades de ambito local e/ou
informais. A importancia relativa destas ultimas
definird o grau de subdesenvolvimento de cada
regido: areas desenvolvidas e subdesenvolvidas
estardo assim estruturalmente imbricadas numa
compartimentagdo do espago politico que cristali-
za as desigualdades sociais.”

2. “A estrutura internacional de poder evolui
para assumir a forma de grandes blocos de nagdes
sedes de empresas transnacionais que dispdem de
rico acervo de conhecimentos e pessoal capacita-
do. O intercambio internacional de servigos, par-
ticularmente os financeiros e tecnologicos, cresce
em detrimento do de bens tradicionais. Na dindmi-
ca desse sistema, prevalecem as forgas tendentes
a reproduzir a atual clivagem desenvolvimento/
subdesenvolvimento.”

Exemplo inequivoco dessas forcas, hoje,
¢ a lei® pleiteada por empresas americanas, apro-
vada pelo Congresso dos EUA e promulgada em
25 de novembro de 2015, que confere o direito de
propriedade aos cidaddos do pais (e obviamente
suas empresas) sobre os recursos de asteroides por
eles (elas) obtidos no espago e estimula a explo-
racdo comercial dos recursos espaciais. Assim,
uma questao global, que afeta a todos os paises,
¢ regulada de modo unilateral, para o bem e no
interesse de um grupo nacional de empresas. Algo
indefensavel.

Também na area espacial, “quica o aspec-
to mais negativo da tutela das transnacionais
sobre os sistemas de produgdo na periferia esteja
na transformacao dos quadros dirigentes em sim-
ples correias de transmissdo de valores culturais
gerados no exterior. O sistema dependente perde
a faculdade de conceber os proprios fins”, como
Celso Furtado escreveu, em 1978°.

16 Revista Brasileira de Direito Aeronautico e Espacial, Setembro 2016



Neste contexto adverso a superacao do
subdesenvolvimento em qualquer area, o proprio
Celso Furtado pergunta: “Como preservar a iden-
tidade cultural e a unidade politica em um mundo
dominado por grupos transnacionais que fundam
seu poder no controle da tecnologia da informa-
¢do e do capital financeiro?” E afirma: “E esse o
desafio.”

Para superar o subdesenvolvimento no
setor espacial, as dificuldades certamente sao ain-
da maiores. O setor espacial de fato sempre foi — e
hoje o ¢ mais ainda — liderado por grandes potén-
cias e poderosas empresas transnacionais, sobre-
tudo em vista da relevancia geopolitica e estratégi-
ca das atividades espaciais. Seus planos militares
de defesa ou ataque, que na pratica ja ndo mais
se distinguem, promovem impetuosos € continuos
avangos tecnologicos. E o que ocorre atualmente
na chamada “nova Guerra Fria”, com armas mais
modernas e certeiras que a anterior.

Como enfrentar o desafio de alcancar o
desenvolvimento econdmico e social em tal situ-
acdo? Ainda sim, ndo € o caso de abandonar o jogo
e isolar-se. Celso Furtado propde a estratégia de
“ganho de autonomia externa” para superar o sub-
desenvolvimento com “uma posi¢@o ofensiva nos
mercados internacionais”, que tenha ao mesmo
tempo “um efeito indutor interno”, como “motor
da formagao do mercado interno”. Claro, “o con-
trole por empresas transnacionais das atividades
produtivas com potencial de exportacao, ao limi-
tar a capacidade de agdo na esfera internacional,
pode criar obstaculos a esse tipo de estratégia”.

Por isso, “o problema que se coloca de
imediato é o da identificacio das bases sociais
de uma estrutura de poder apta a leva-lo a pratica”,
com o “objetivo estratégico” de “assegurar um de-
senvolvimento que se traduza em enriquecimento
da cultura em suas multiplas dimensdes e permita
contribuir com criatividade propria para a civiliza-
¢ao em continua mundializagdo. No fundo esta o
desejo de preservar a propria identidade na aven-
tura comum do processo civilizatorio™.

O éxito dessa estratégia “pressupde, evi-
dentemente, o exercicio de forte vontade politi-
ca apoiada em amplo consenso social”'’, que pode-

rd ressurgir ante o aumento da globalizagdo com o
das desigualdades. E “o desenvolvimento, gerado
endogenamente, requer criatividade no plano po-
litico, e esta se manifesta quando a percep¢ao dos
obstaculos adiciona-se forte ingrediente de vonta-
de coletiva”, pois “somente uma lideranga politica
criativa sera capaz de conduzir as forcas criativas
para a reconstrugdo de estruturas avariadas e para
a conquista de novos avangos na dire¢do de for-
mas superiores de convivéncia social”*.

O Brasil ja tem decisées internas positi-
vas em termos de espaco. O Programa Nacional
de Atividades Espaciais PNAE — 2012-2021",
elaborado pela Agéncia Espacial Brasileira e apro-
vado por seu Conselho Superior — onde estio re-
presentados os principais ministérios — proclama:
“Prioridade maior: impulsar o avango industrial”.
E justifica: “O Brasil tem especial vocagdo espa-
cial. Com mais de 8,5 milhdes de km? de extensdo
territorial, deve cuidar, ao todo, de 13 milhdes de
km?, incluidos os 4,5 milhdes de km? de territo-
rio maritimo. E um patriménio rico em recursos
naturais de toda ordem, que precisa ser cada vez
mais conhecido, pesquisado, estudado, controla-
do, administrado, explorado e vigiado da melhor
forma possivel. A ciéncia e a tecnologia espaciais
sdo vitais para isso. A industria tem papel historico
a cumprir.” E mais: “Eis um grande apelo a inven-
tividade e, também, ao empreendedorismo” para
tornar o pais “capaz de usufruir, soberanamente e
em grande escala, dos beneficios das tecnologias,
da inovagdo, da industria e das aplicagdes do setor
espacial em prol da sociedade brasileira”.

Entre as diretrizes estratégicas do PNAE es-
tao: Consolidar a industria espacial, aumentando
sua competitividade e elevando sua capacidade de
inovagao, inclusive por meio do uso do poder de
compra do Estado, e de parcerias com outros pai-
ses; Desenvolver intenso programa de tecnologias
criticas, incentivando a capacitagdo no setor com
maior participagdo da academia, das instituigdes
governamentais de C&T e da industria; Ampliar
parcerias com outros paises, priorizando o desen-
volvimento conjunto de projetos tecnologicos e
industriais de interesse mutuo (que, no minimo,
propiciem absor¢do tecnoldgica ao Brasil); Fo-
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mentar a formacao e capacitacao de especialistas
para setor espacial, no pais e no exterior; Promo-
ver a conscientizagao da opinido publica sobre a
relevancia do estudo, do uso e do desenvolvimen-
to do setor espacial.

Como superar as dificuldades de hoje sem
levar em conta essas ideias em que se destaca o
papel da inovagao tecnologica e da manutencao de
direitos no trato dos assuntos do espaco? E, ain-
da, as repercussoes e reagdes a iniciativas externas
que possam embaracar ou dificultar o desenvolvi-
mento, aspira¢ao da sociedade? ------------------ e

REFERENCIAS

1. Ver <www.centrocelsofurtado.org.br/>.
2. Furtado, Celso, O Capitalismo Global, Paz e
Terra, 1998, pp. 47.

3. Constituicao Federal, 1988.

4. <http://www.sbda.org.br/textos/textos.htm>.

5. Bemns Publicos Globais — Cooperagao
Internacional no Século XXI, editado por Inge
Kaul, Isabelle Grunberg and Marc A. Stern,
Programa de Desenvolvimento das Na¢des Unidas
(UNDP), Rio de Janeiro, Editora Record, 2012.

6. <http://www.sbda.org.br/textos/textos.htm>.

7. Furtado, Celso, Id Ibid, pp. 37-39.

8. Camara de Representantes; USA.

9. Furtado, Celso, Criatividade e dependéncia na
civilizag¢do industrial, 1* edigdo, Paz e Terra, Rio
de Janeiro, 1978; edicdo Companhia das Letras,
Sdo Paulo, 2008, pp. 162.

10. Furtado, Celso, Id Ibid, pp. 5354.

11. Furtado, Celso, Em busca de novo modelo, Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2002, pp.32-33.

12. <http://www.aeb.gov.br/PNAE2013>.

18 Revista Brasileira de Direito Aeronautico e Espacial, Setembro 2016



