OS CONTRATOS NASATIVIDADES ESPACIAIS
(CONTRACTING FOR SPACE)

Daniél Konrad Link *

A Il Conferéncia sobre Gestao de Projetos Espaci- der 10% ou 20% em caso de atraso na entrega — tudo
ais, tendo por tema os contratos nas atividades espaciai®stabelecido contratualmente e definido como modelo “pa-
(Contracting for Space: 2nd Conference on Space Projectgamento conforme desempenho” (pay-as-you-go).
Management), realizou-se em BremenAfemanha, em “Contratos [comerciais] espaciais abrangem uma
16 e 17 de Novembro. grande variedade de atividades, largamente relacionadas

O evento contou com diversos especialistas em ao fabricarfornecer e entregar sistemas e servigos, com-
gestéo de projetos espaciais, engenharia de sistemas esp@onentes, objetos e estruturas para serem usados em pro-
ciais, andlise de custos, space situational awaréness jetos executivos. Desde o inicio de um projeto até a sua
(SSA), representantes da SES (Societé Européenne desmplantacao final, os varios elementos séo reunidos dentro
Satellites), déArianespace, da diretoria financeira da de uma ‘arquitetura’ de contrato principal e
Roscosmos (Agéncia Espacial Federal Russa), juristas quesubcontratos®
atuam com consultoria e advocacia na area de contratos Assim, contratos espaciais podem variar desde
dentre outros especialistas. subcontratos pontuais de fornecimento de um pequeno

Do Brasil, participaram Daniél Konrad Link, em- componente estrutural até tarefas complexas e de longa
presario, e Olavo Bittencourt Neto, pesquisador na Uni- duragdo, como o exemplo de contrato celebrado pelo Dr
versidade de Leiden, Holanda, e doutor em Direito Inter- Ingo Engeln da OHB System: o contrato abrangeu o de-
nacional pela Universidade de Sao Paulo (USP). senvolvimento e fabricacdo de 05 satélites para o sistema

Os opganizadores do evento, o.Dfgo Baumann e militar alemdo SAR-Lup®, o lancamento, o
a Dra. Lesley Jane Smith apontaram como objetivo da con- posicionamento em 03 diferentes érbitas e 10 anos de ope-
feréncia o estabelecer da consciéncia que progspa- racao.
ciais precisam ter melhor integracdo entre engenhei- Em geral os contratos em projetos espaciais sado
ros, gestores de projetos, especialistas financeiros e juris-classificados em: a) cost-reimbursement contracts/con-
tas — para um melhor desempenho do projeto em termostratos de reembolso de despesas: o cliente deve reembol-
de custos, cumprimento de cronograma e alcance dos ob-sar todos os custos permitidos, imputaveis e razoaveis que
jetivos especificos da misséo. E também a necessidade d@ empreiteiro provar que fez adicionados de uma taxa/
uma maior interacao entre os objetivos cientificos, politi- honorarios (fee) como lucro; ou b) fixed-price contracts/
cos e de gestéo. contratos de preco fixo: neste caso o empreiteiro tem a

Demonstraram que no inicio das atividades espa- obrigacédo de entregar o produto final por um preco espe-
ciais atéas décadas de 1970 e 1980 as missfes espaciaigifico como acordado contratualmente.
focavam muito mais em criar avancos tecnolégicos e ti- Dentro de cada categoria ha variacdes. Por exem-
nham o desempenho tecnoldgico como o centro do proje-plo, com a existéncia de incentivos, de honorario fixo ou
to em si. Porém, atualmente os sistemas espaciais sao cadaonorario seguindo certa porcentagem, com prémios/
vez mais orientados ao usuario final e a prestacéo de servibonificacdo e etc. Bem como a existéncia de contratos na
¢os.A tecnologia e inovacgao se tornaram condi¢do neces-forma mista.
sdria para cumprir o objetivo da prestacao de servico. E a Foi citado também, que especialmente em licitagbes
utilidade do sistema espacial a sociedade comprova o va-publicas, saturacdo do orcamento e custos excedentes sdo
lor tecnolégico ou de inovacgao. situacdes que se repetem. No ano de 2006, por exemplo, o

A conferéncia abordou também praticas e modelos SenadcAmericano emitiu relatérif) instruindo a NASA
criativos que melhor dividem e equilibram os riscos do para:
projeto. Por exemplo, hip6teses onde o empreitpiimé “Notificar o Comité do Congresso 15 dias antes de
contractol) pode receber extras 10% ou 20% de bonus se alocar orgcamento, modificar ou estender existentes con-
prover o produto ou servico antecipadamente aos prazostratos que estdo em excesso de 15% do valor do contrato
estabelecidos em cronograma. Ou hipotese que pode peroriginal. Dentro desta notificagdo, o empreiteiro, com a

concordancia da NASA, deve justificar o gasto adicional
* Membro daAssociagao Brasileira de Dire#@ronautico e Espacial de orgamento, e a NASA deve identificar a origem de qual-
(SBDA) e de seu Ncleo de Estudos de Direito Espacial (NEDE). quer recurso financeiro adicional. E critico que a NASA
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seja capaz de controlar os custos de suas atividades. Qprodutos: como compras em estacdes favoraveis (segun-
Comité néo vai olhar favoravelmente o uso de empreitei- do cambio internacional, ou segundo oferta de matéria
ros que repetidamente tem excesso de custos, a menogrima), melhor frete por volume de matéria prima ou
gue estes excessos tenham sido justificados/fundamentasubcomponentes, melhor utilizacdo e gestdo de recursos
dos.® humanos, melhores negociagfes etc.

Deve haver notificacdo ao Comité do Congresso Na conferéncia Contracting for Space 2, o Dr
também se um marco do projeto esta provavel de atrasar-abian Eilingsfeld, engenheiro de sistemas da PRICE
06 meses ou mais. Configurando assim praticas para pro-Systems explicou que o exceder de custos em programas
teger o interesse do povo, dos contribuintes e “dar valor daAgéncia Espacial Europeia (ESA) é bem menor do que
ao dinheiro®. Importante ao considerar que em diferen- 0s atrasos no cronograma, parte desta otimizacao devido
tes setores 0s recursos investidos poderiam gerar outrosao numero de profissionais — com diferentes especializa-
imediatos e lucrativos resultados econdmicos e sociais. ¢des — envolvidos na gestdo dos projetos.

Ha também uma correlagédo direta entre atrasos Exemplificou mostrando que em 28 projetos da
no cronograma e custos excedentes. Com capital huma-ESA- excluindo o Galileo In-Orbitalidation e ATV-17
no: projetos espaciais requerem equipes altamente qualifi-- o aumento de custos foi d&% comparado ao inicial-
cadas, um atraso no cronograma automaticamente traduzmente estimado, e incluindo o Galileo I@¥TV-1 o au-
se em mais custos com pessoal. E com o surgimento demento de custos foi de 19%. E que é altamente recomen-
novos fatores e regulamentacdes durante o longo tempodavel mais agéncias espaciais avaliarem seu desempenho
do projeto: mudancas politicas ou de cenario econémico, em termos de custos e cronograma estimados.
complexa disputa de interesses e classes criando situa- O Dr. Eilingsfeld mencionou a escassez de bons e
¢cOes ou problemas nao previstos, por exemplo, na legisla-normatizados dados de custos em projetos espaciais naci-
cdo trabalhista, sistema tributario ou bancario, regulamen- onais. Necessidade de incentivar 0os governos na avaliagao
tacbes de comércio internacional etc. e compartilhamento dos dados de custos de seus projetos

Para a equipe de gestdo de projetos espaciais, éespaciais, como alcance de disposicbes de cooperacao e
necessario adequadamente sincronizar os contratos e @ompreensao internacionais contidas no Tratado do Espa-
fluxo de todas as provisfes contratuais. co.

A falta de critérios juridicos na licitagdo também Também recomendou a prevencao em celebrar con-
repetidamente cria custos ndo previstos, e a escolha dagratos que ndo serdo sustentaveis a nivel orcamentario.
instituicbes que tomarao decisdes possui pesado impactoQue usuarios, representacdes setoriais e forcas de merca-
no orcamento de um projeto espacdhahierarquia, com- do podem propositalmente for¢car um otimismo em esti-
peténcias e as autoridades na gestao de projetos tambémacao de custos: resultando em erros e precipitar nas de-
devem estar descritas de modo bem claro. Se ndo estivecisfes, aumento de custos, problemas no fornecimento
rem bem definidas as competéncias e autoridades parade componentes para o0 sistema espacial, problemas no
tomada de deciséo entre as partes envolvidas (ministérios segmento em terra, consumidores ndo preparados para o
agéncia espacial, institutos tecnologicos), em uma tentati- servico entregue ou escassez de mercado.
va de agradar a todos, pode ser gerado atraso no Os custos de aquisi¢do de sistemas espaciais po-
cronograma e insuficiéncia do orcamento. O arrasto re- dem representar apenas uma pequena parte do custo total,
sultante da necessidade de envolvimento de um maior na-que pode incluir custo de documentacgéo, treinamento,
mero de instituicbes deve ser monitorado e avaliado paraoperacoes, software, custo de seguranca indivisiaizity,
ndo comprometer 0s projetos espaciais. custo de seguranca/incolumidadedurity, custos ban-

Outro problema surge quando o projeto espacial carios ou relacionados a juros, custos imobiliarios, de dis-
nédo é propriamente definido e delimitado, dificultando o posicéo, outros servigos etc.
término deste, que constantemente vai ter que receber novas E de grande importancia dispor de estudo com-
aprovacgdes de orgcamento correndo o risco de ser questiopreensivo e abordagem multitécnica e politica: em cada
nado perante a opinido publica. projeto espacial e comparar diferentes projetos. Identifi-

A falta ou lenta entrega de componentes espaciais cando também aspectos regionais: econémicos e de ne-
também é um importante fator de aumento de custos. Umacessidade, ao invés de somente seguir a vontade politica
inddstria que mantém estoques disponiveis, pela em ambito federal.
estandardiza¢do de componentes, ao ter como foco cen- E crucial identificar as forcas de mercado que
tral a qualidade da prestag&o de servico para o consumidoipropositalmente forcam eventual tipo de néo realista oti-
final, pode em um menor periodo de tempo atender dife- mismo, erros na estimacdo de custos e erros no definir de
rentes projetos nacional e internacionalmente. E melhor competéncias e autoridades (que de modo pesado
utilizar técnicas de gestao para reducéo dos custos de seusnpactam nos custos, por exemplo, pela falta de expertise
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e estabelecimento de contratos em valores acima do usuato for diverso do interesse privado em determinados pro-

ou fora da pratica de mercado). jetos espaciais.

Assim, com o aumento de orcamento para ativi- Em um projeto espacial, € importante também
dades espaciais 0s governos devem entéo estar mais ateravaliar se ha suficiente pessoal nas entidades publicas para
tos com hipoéteses de fraude ou abuso. compartilhar a gestdo do projeto, garantindo o principio

Outro relevante ponto é reconhecer que durante constitucional da eficiéncia da administracao pubdiva-
determinado estagio pré-contratual diferentes partes po-liar o quanto esta sendo terceirizado e utilizar adequada-
dem ter similar ou concordante interesse. Por exemplo: mente os recursos humanos do governo, colocando in-
agéncia espacial e setor industrial, interesse comum emcentivos em momentos-chave do desenvolvimento do pro-
ter maior orgcamento federal sendo destinado e de maiorjeto espacial (momentos limiar que impactam diretamente
participacdo da indUstria nacional. E em posteriores esta-no sucesso ou fardo de uma missao espacial).
gios, os interesses podem tornar-se conflitantes ou E que as parcerias publico-privadas podem ter
destrutiveis. como fatores limitadores: menor lucro, praticas de com-

Sendo necessaria, deve-se prever hipoteses quepras/licitacao rigidas e complexas, o setor privado nao &
poderdo comprometer o bom desenvolvimento do projeto necessariamente o mais eficiente, na definicdo do
espacial: tanto na relagdo publico-privada, como na rela- compartilhamento dos riscos do projeto ou da atividade,
cdo entre instituicdes publicas e relacdo entre as empresasom negociacdes potencialmente longas e embaracgosas.
do mesmo consércio empresdfiaE que o investimento Quanto a quais projetos espaciais devem ter prio-
em profissionais de ciéncia e gestdo pode resultar em esti+idade, primeiramente deve-se levar em consideracao: a) a
macdes mais realistas, confianca dos investidores e daagenda politica nacional, b) a realidade econdmico-social
opinido publica, fortalecimento da vontade politica dentre do pais ou da regido que investe; c) qual é o resultado
outros beneficios. (produto ou servigco) ou importancia estratégica daquela

Governos devem ainda, além de combater esti- misséo; d) garantia da continuidade de orcamento em um
magcdes ndo realistas, investir em especialistas financei-projeto espacial do governo; e em seguida deve também
ros, especialistas politicos, monitoramento e controle mais entrar em analise: d) como tornar lucrativos os projetos
automatic®’, avaliacdo de eventuais agrupamentos indus- espaciais; e d) como melhor trazer estes ao mercado.
triais, seus efeitos na livre concorréncia e na manipulacao Igualmente importante é avaliar a participacao
de precos no mercado. Bem como o combate a sindromepolitica de entidades de representacéo de classes (indus-
do “fornecedor Unico” para determinados componentes trial, cientifica) e a gestao das relacdes entre os entes pu-
ou sistemas espaciais. Devem avaliar se algumas aliancablicos envolvidos (ministério das comunicacgfes, ministé-
comerciais ou consorcios resultam em prejuizos para ario da defesa, agéncia espacial, institutos tecnologicos,
sociedade, por exemplo, quando na manipulacdo de pre-dentre outros).
¢os ou a fim de eliminar a concorréncia. Para as empresas privadas que desejam se esta-

Apesar de tantas visiveis armadilhas nas relagdes belecer no fornecimento de solucdes para a industria es-
de contratos e licitacdo de projetos espaciais, o clima dopacial (seja em componentes, servi¢cos, consultoria) € im-
setor espacial na Europa é de otimismo: com um volume portante;
de negécios em 2010 de 6.1 bilhdes de euros, a inddstria a) conhecer as prioridades da politica e agenda
europeia esta empreendendo diligentes passos para umaacional: constantemente e monitorar antecipadamente as
posicdo de lideranca em alcance de mercados e forneci-necessidades dos clientes institucionais (publicos) e pri-
mento global de solu¢des espaciais. vados, ou ambos.

AVice-Presidente da SES, Christine Leurquin, por Por exemplo, [monitorar] a necessidade de de-
exemplo, anunciou que até 2014 a SES vai aumentar emsenvolvimento de planos de internet em banda larga ou de
23% o numero de satélites em operacado e vai continuarmelhor telefonia mével, para suprir falta de servigo princi-
fomentando o desenvolvimento tecnolégico, a inovagéo e palmente em areas rurais ou distantes de centros urbanos.
programas ambiciosos que estimulam a industria e a divi- A existéncia e relevancia de setores produtivos industriais
sdo de riguezas. Que este é 0 maior investimento em frotaou agropecuarios com profissionais atuando em areas re-
(constelagéo de satélites) sendo realizado até 2014. motas do Brasil, e o impacto de bons sistemas de comuni-

A conferéncia em Bremen também tratou sobre cacédo para competitividade e fortalecimento destes seto-
parcerias publico-privadas. Demonstrando, por exemplo, res. O crescimento da utilizacdo de TV por satélite em
que enquanto cenarios de crise econdmica tendem a propaises como China, india, Bragilnecessidade de dimi-
mover parcerias publico-privadas, governos com sélida nuir gastos com internet banda latgatelefonia ou TV
economia devem avaliar a viabilidade ou nao de dividir lu- por satélite. Clientes com necessidade de rapida e continu-
cros e interessedrfvers), visto quando o interesse publi- amente obter dados para gestdo de desastres naturais ou
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tecnoldgico8Y, uso da terra, suporte a treinos ou opera- programa espacial em longo pré2oE que é imperioso
¢Oes militares. Ou se as prioridades estiverem apontandoos paises investirem em recursos politicos, para que se
para desenvolver lancadores, investigar outros planetas,alcance esta boa gestao.
miss@es cientificas, alguns exemplos.

b) se familiarizar com os procedimentos de licita- Referéncias
¢do, os principios da administracéo publica, seus instru-
mentos e recursos; () SSA é definido como o conhecimento compreensivo da

c) orientar a politica de relacdes institucionais e populacao de objetos espaciais, do ambiente espacial e dos
marketing da empresa para estar envolvido na camadaexistentes riscos e ameacassembleia de Seguranca e
social do executivo, legislativo e poderes politicos para Defesa Europei#ssembleia da Unido Europeia Ociden-
garantir que solu¢cbes baseadas no espaco exterior séo intal, Recomendacéo 841 em Space Situatiawalreness,
cluidas em decisdes-chave. documenid/2035 de 04 de Junho de 2009.

d) um envolvimento — o mais cedo o possivel —
dos _aqomstas nos planos de angarnar clientes. Esforgos ractice in the European space sector / by Lesley Jane
ambiciosos e continuados para conquista de mercado n

industria espacial s6 sdo possiveis com a adequada confi mith and Ingo Baumann. The Principles of International
paci, P q Space Law and their Relevance to Space Industry
anca dos acionistas.

e) evitar mudar ordens ou direcao, acreditar e se- Contracts, p. 55Ashgate Publishing Limited, Inglaterra,

uir o mesmo caminho até o cumprimento de seus objeti 2011, Texto original em Inglés: "Commercial space
g mpr 1€ contracts cover a wide variety of activities, largely relating

U Drocessos produtivos aue podem demorar meses ouFO the manufacture, supply and delivery of systems and
anoz Manter gconfian aq conptar com boas reservas deservices, components, objects and structures to be used

' . ) ¢a, . . in space projects. From the outset of a project through to
recursos financeiros e calcular os riscos e potenciais lu-

CroS S30 DASSOS CrUciais para o desenvolvimento no Setorits final implementation, the various elements are brought
P ; para o ) together within an ‘architecture’ of main and subcontracts.”
f) acreditar na experiéncia da empresa privada em

SMITH, Lesley Jane. Contracting for space: contract

dar valor ao dinheiro e na eficiéncia da gestao; ® SAR = Synthetidperture Radar/Radar ddéertura Sin-
g) ter uma clara visdo da estrutura industrial e da tética. E o primeiro sistema de reconhecimento militar ale-
distribuic&o de trabalho e responsabilidades; mé&o baseado em satélites. OHB System desenvolveu o sis-

h) preparar orcamentos especificos e orgcamen- tema como empreiteiro principal para o governo alemao,
tos complementares (em caso de emergéncia) para garaniderando um consorcio de empresas europeias. Clientes:
tir a continuidade do projeto; Escritério Federal déecnologia de Defesafeuisicdes e

i) esclarecer a alocacéo de riscos. Ministério Federal de Defesa da Republica Federaleta

j) saber negociar a relagéo “necessidade de sabermanha.

X seguranga nacionadcurity”. Para que depois ndo haja  « genate Report 109-088 — NABApropriations Bill, US
falhas no projeto ou incompatibilidade com politicas de ggpate.

seguranca nacional por falta de informacgé&o. Por outro lado,

dependendo do projeto espacial, 0 Estado pode negociaf® Na versdo em InglésNotify the [Congessional]

com vistas a proteger determinadas informacées que con-Committee 15 days prior to allocating funds, modifying
sidere sigilosas. or extending existing contracts thatan excess of 15 per

k) saber manter boas atividades pés_proposta. cent of the Original contract value.ithin this notification,
Apbs submeter a proposta manter aproximag&o com o cli- the contractarwith the concurence of NASA, shall justify
ente. the additional expenditer of funds, and NASshall
Em suma, as praticas de contrato e relacdes co-identify the sowre of any additional fund. It is critical
merciais s6 fazem crescer de importancia. O evento foi de that NASAbe able to conal costs for its activities. The
riqueza impressionante e organizagao impecavel, numa ci-Committee will not look favorably upon the use of
dade de intensa histéria comeréfalA conferéncia acon- contractors thatepeatedly have cost ovans unless these
teceu também para langar o livro “Contracting for Space — COst overruns have been justified.”
Contract Practicg_in the_Eijropean Space Sector”. O livro @ To give value for the money practices
oferece uma andlise e viséo sistematica das complexas si-

tuacoes legal e contratualmente relevantes para projetos ' AutomatedTransferVehicle.

espaciais europeus. ® Consorcio que pode ser opcédo para empresas satisfaze-

Verifica-se que uma boa gestdo de cada projeto rem critérios de qualificacéo técnica ou qualificacéo eco-
espacial é fator decisivo para a eficiéncia e sucesso de umgmica-financeira.
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© Controle do Desempenho, Controle do Cronograma/ 2 Bremen, importante cidade da extinta Liga Hanseatica.
Prazos, Controle de Custos. Até hoje se intitula “die Freie Hansestadt Bremen”. Histo-

@) [ ] 0 gasto com banda larga mensal per capita é de ricamente também destaque na fabricacdo de navios e

4555 o Brasi, conta 1665  Rissi 0% nos pa &S WATIS Blemen 8 ceno Fupeu e e,
ises desenvolvidos. Os valores no Brasil sdo cinco vezes p ' ¢

os do Japao; 2,7 vezes os da Russia; e 2,5 0s do México.’ESpaC'al' http://www.astrium.eads.net/en/locations/

Intel detalha como o modelo de banda larga pré-paga pode—bremen.htmt acesso em 22 de Novembro de 201

beneficiar o Brasihttp://newsroom.intel.com/community/  @® Pela soma do repetido otimizagao de recursos financei-
pt_br/blog/201/11/19/intel-detalha-como-0-modelo-de-  ros e cumprimento de prazos em cada projeto especifico.
banda-larga-pr%C3%A9-paga-pode-beneficiar-o-brasil

acesso em 21 de Novembro de 201

@D ncluindo grupos empresariais que exploram atividades
de alto risco.
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